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UvOD

U Federaciji BiH do sada nije vrSeno istrazivanje razmjera neregistrirane (sive)
ekonomije. Procjenjuje se da u FBiH neregistrirana (siva) ekonomija iznosi 45%
zvani¢nog GDP-a.

ZavrSena istrazivanja sive ekonomije u Republici Srpskoj daju procjenu
neregistrirane (sive) ekonomije na oko 50% zvani¢nog GDP u 1996. i 2000.
godini.

Primjena medunarodne metodologije Sistem nacionalnih racuna (SNA/93)
podrazumijeva 1 pracenje neobuhvacenih ekonomskih aktivnosti (ilegalnih
aktivnosti 1 legalnih aktivnosti koje nisu obuhvacene ili su obuhvacene, ali su
statistiCkim izvjeStajima potcijenjene) i njihovo uklju¢ivanje u obracun bruto
domaceg proizvoda (GDP).

Na insistiranje medunarodnih korisnika podataka, prije svega
Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke, nametnula se potreba
izvodenja obracuna velifine neregistrirane (sive) ekonomije u BiH i njenog

ukljucivanja u GDP BiH i entiteta.



I CILJ PROJEKTNOG ZADATKA

Cilj Projektnog zadatka je da se istrazi obim i oblici neregistrirane (sive)
ekonomije u FBiH u odnosu na bruto domaci proizvod i u odnosu na ukupne
ekonomske aktivnosti kako bi se predlozile mjere i aktivnosti za smanjivanje
uloge neregistrirane (sive) ekonomije, a jaCanje legalnih ekonomskih
aktivnosti i povecanje javnih prihoda.

Realizacijom ovog projektnog zadatka ocekuju se slijedec¢i efekti: povecanje
punjenja budzeta opcinskih, kantonalnih i federalnog, poboljSanje naplate poreza
1 doprinosa, znacajno smanjivanje rada “na crno”, smanjivanje ostalih nelegalnih
1 neregistriranih poslovnih aktivnost, te putem GDP-a realnije prikazivanje
stvarnog nivoa ekonomske aktivnosti u FBiH. Jasno je da navedeni efekti
opravdavaju ulaganje potrebnih sredstava u Projektni zadatak ‘“Smanjenje
neregistrirane (sive) ekonomije (NOE) u FBiH”.

Ocekivani efekti istrazivanja:
1. Povecanje GDP-a

Ukoliko bi se neregistrirana (siva) ekonomija prevela u registriranu ekonomiju u
50% obimu, GDP u FBiH bi se povecao za 746 miliona USD 1 iznosio bi 4,065
mlrd. USD. Obezbijedilo bi se povecanje GDP per capita sa 1.176 USD na
1.440 USD.

2. Povecanje broja zaposlenih putem legalizacije poslovanja

Polaze¢i od procjene da je u neregistriranoj (sivoj) ekonomiji zaposleno oko
150.000 osoba, sa 50% legalizacijom rada obezbijedili bi 75.000 legalno
zaposlenih ili 20% povecanja zaposlenosti.

3. Povecanje poreskih prihoda 1 doprinosa javnim fondovima

Polazec¢i od procjene o zaposlenim u neregistriranoj (sivoj) ekonomiji iz tacke 2. 1
pretpostavke njihove prosje¢ne mjesecne place od 150 KM, za godinu dana bi se
po osnovu poreza i doprinosa na neto plac¢u povecali prihodi za 93 miliona KM.



II PREDMET ISTRAZIVANJA

Kompleks neregistrirane (sive) ekonomije obuhvata:

l.

O KW

Socio-ekonomski uslovi, obim i1 podru¢ja pojave neregistrirane (sive)
ekonomije;

Neregistrirane poslovne aktivnosti u oblastima: proizvodnje, poljoprivrede,
gradevinarstva, rudarstva, trgovine, transporta 1 ostalih usluga;
Neregistrirani promet robe 1 usluga;

Neregistrirani platni promet;

Mjenjacki poslovi i kreditiranje;

Trziste rada 1 radni odnosi;

Nelegalan promet nekretninama i neregistrirane stanarine;

Fiktivne firme;

Ostale neregistrirane aktivnosti.

III NIVOIIISTRAZIVACKI SEGMENTI

Neregistrirana (siva) ekonomija na nivou:

1.

Op¢ina

Socio-ekonomski uslovi, obim i podru¢ja pojave neregistrirane (sive)
ekonomije;

Neregistrirane poslovne aktivnosti u oblastima: proizvodnje, poljoprivrede,
gradevinarstva, rudarstva, trgovine, transporta i ostalih usluga;

Neregistrirani promet robe 1 usluga;
Neregistrirani platni promet;
Mjenjacki poslovi i kreditiranje;
TrziSte rada 1 radni odnosi;

Nelegalan promet nekretninama 1 neregistrirane stanarine;



*

Fiktivne firme;

Ostale neregistrirane aktivnosti.

Kantona

Socio-ekonomski uslovi, obim 1 podru¢ja pojave neregistrirane (sive)
ekonomije;

Neregistrirane poslovne aktivnosti u oblastima: proizvodnje, poljoprivrede,
gradevinarstva, rudarstva, trgovine, transporta 1 ostalih usluga;

Neregistrirani promet robe i usluga;

Neregistrirani platni promet;

Mjenjacki poslovi i kreditiranje;

TrziSte rada 1 radni odnosi;

Nelegalan promet nekretninama 1 neregistrirane stanarine;
Fiktivne firme;

Ostale neregistrirane aktivnosti.

Federacije BiH

Socio-ekonomski uslovi, obim i podru¢ja pojave neregistrirane (sive)
ekonomije;

Neregistrirane poslovne aktivnosti u oblastima: proizvodnje, poljoprivrede,
gradevinarstva, rudarstva, trgovine, transporta 1 ostalih usluga;

Neregistrirani promet robe 1 usluga;

Neregistrirani platni promet;

Mjenjacki poslovi i kreditiranje;

TrziSte rada 1 radni odnosi;

Nelegalan promet nekretninama i neregistrirane stanarine;
Fiktivne firme;

Ostale neregistrirane aktivnosti;



10.

11.
12.

13.

Istrazivanje obima 1 oblika neregistrirane (sive) ekonomije u FBiH u
odnosu na bruto domaci proizvod (GDP) i u odnosu na ukupne ekonomske
aktivnosti;

Istrazivanje osnovnih uzroka neregistrirane (sive) ekonomije u FBiH;

IstraZzivanje uticaja neregistrirane (sive) ekonomije na raspodjelu dobiti,
budzet 1 razvoj;

Istrazivanje neregistrirane (sive) ekonomije u sektorima: privrede 1
stanovnistva.

Bosne i Hercegovine

Socio-ekonomski uslovi, obim i1 podru¢ja pojave neregistrirane (sive)
ekonomije;

Istrazivanje uzroka neregistrirane (sive) ekonomije koji se nalaze u
privrednom sistemu — ekonomski 1 psitholoski faktort;

Istrazivanje neregistrirane (sive) ekonomije u sektorima: privrede 1
stanovnisStva;

Istrazivanje efikasnosti rada organa kontrole, inspekcije 1 nadzora na
suzbijanju neregistrirane (sive) ekonomije.

IV METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

1.

Putem anketnih upitnika i njihove obrade za:

StanovniStvo (socio-ekonomski uslovi, obim i podrucja pojave neregistrirane
(sive) ekonomije, neregistrirane aktivnosti 1 primanja, dopunske djelatnosti,
rad u kuéi i sl.).

- Putem medija — intervjua.

Opéine (socio-ekonomski uslovi, obim 1 podrucja pojave neregistrirane
(sive) ekonomije; neregistrirane poslovne aktivnosti u oblastima:
proizvodnje, poljoprivrede, gradevinarstva, rudarstva, trgovine, transporta i
ostalih usluga; neregistrirani promet robe i usluga; neregistrirani platni
promet; mjenjacki poslovi i1 kreditiranje; trziSte rada i radni odnosi; nelegalan
promet nekretninama 1 neregistrirane stanarine; fiktivne firme; ostale
neregistrirane aktivnosti).



Kantone (socio-ekonomski uslovi, obim 1 podrucja pojave neregistrirane
(sive) ekonomije; neregistrirane poslovne aktivnosti u oblastima:
proizvodnje, poljoprivrede, gradevinarstva, rudarstva, trgovine, transporta i
ostalth usluga; neregistrirani promet robe 1 usluga; neregistrirani platni
promet; mjenjacki poslovi 1 kreditiranje; trzite rada 1 radni odnosi; nelegalan
promet nekretninama 1 neregistrirane stanarine; fiktivne firme; ostale
neregistrirane aktivnosti).

. Metode

Primjena metoda procjene neregistrirane (sive) ekonomije po konceptima:
neregistriranog bruto drustvenog proizvoda (GDP), budzeta, modifikovanog
modela ponude na trziStu rada (moguce uceSce u neregistriranoj (sivoj)
ekonomiji stanovnistva radnog uzrasta i nezaposlenih, redovno zaposlenih, te
redovnih srednjoskolaca i studenata), metode distorzije (finansijskih primanja
1 izdavanja stanovniStva, Stednja i krediti) i metode "time budget data"
(neplacene usluge ili rad u domacinstvu (rad u kuéi) za sopstvene potrebe:
spremanje hrane, ¢iS€enje stana, kupovina, ¢uvanje 1 njega djece, oboljelih 1
starih 1 sl.). U primjeni metoda procjene neregistrirane (sive) ekonomije
koristi¢e se preporuke renomiranih istrazivacko-konsultantskih ustanova.

Metode legalizacije i eliminacije neregistrirane (sive) ekonomije.
. Podaci

Kompleksnost i znacaj ovog projekta zahtijeva da njegova izrada bude
zasnovana na veoma kvalitetnoj informacionoj podlozi, §to podrazumijeva
pripremu obimne dokumentacione osnove podataka. Osim podataka 1
informacija Federalnog zavoda za statistiku, Federalnog zavoda za
zaposljavanje, nadleznih federalnih ministarstava 1 uprava, obradenih
anketnih upitnika, informati¢ku podlogu za Projektni zadatak predstavljace
podaci i procjene CAFAO, CBBiH, OHR, IPTF.

NOSIOCI PROJEKTA ISTRAZIVANJA I POTREBNA RADNA
SNAGA

Nosilac Projektnog zadatka je Federalni zavod za programiranje razvoja;

Ekspertni tim od pet c¢lanova sa Premijerom Federacije BiH kao
rukovodiocem Projekta;

Deset radnika Federalnog zavoda za programiranje razvoja;

Trideset radnika nadleznih federalnih ministarstava i uprava;



o Ceterdeset studenata anketara;

e Ukupno potrebno 85 radnika.

VI FINANSIJSKA SREDSTVA

e Za realizaciju Projektnog zadatka potrebno je obezbijediti finansijska
sredstva orijentaciono u ukupnom iznosu od 240 hiljada KM.

Namjenu utroSka sredstava za realizaciju Projektnog zadatka ilustrira slijedeca

tabela:

R. Ucesnici Projektnog zadatka | Mjeseci | MjeseCna sredstva | Ukupno potrebna

br. rada | po uCesniku (u KM) | sredstva (u KM)

1. | 5 ¢lanova Ekspertnog tima 20 4.000 80.000

2. | 10 radnika Zavoda 40
30 radnika federalnih

3. .. . 120
ministarstava 1 uprava

4 40 studenata anketara (rad na 80 1.000 80.000

" | odredeno vrijeme)

5. | Materijalni i putni troskovi 80.000

UKUPNO: 260 240.000

VII VREMENSKA DINAMIKA I OPERACIONALIZACIJA

REALIZACIJE PROJEKTNOG ZADATKA

e Rad na izradi ove studije organizovade se po odredenim fazama rada sa
adekvatnom vremenskom dinamikom uz angaZovanje naucnog i stru¢nog
kadra. Rad na izradi Projekta iznosi osam mjeseci od dana usvajanja Odluke
na Vladi FBiH.

e Formirac¢e se ekspertni tim od naucnog i stru¢nog osoblja na celu sa
Premijerom Federacije BiH, rukovodiocem Projekta.

e [z operativnih razloga gdje se ne dovode u pitanje osnovne intencije Projekta,
neophodno je ovlastiti Federalni zavod za programiranje razvoja da ima
okvirnu slobodu akcije u provodenju Projekta.



Vremensku dinamiku realizacije Projektnog zadatka i opis poslova ilustrira
slijedeca tabela:

Vrijeme rada - mjeseci

]i Ucesnici istrazivanja 11273Tal5T61 718 Opis poslova
Priprema:  Programa rada,
1. | Ekspertni tim — 5 ¢lanova upitnika, analize ankete, obrada
ankete, prijedloga mjera.
Koordinacija rada, tehnicka
Federalni zavod za podrska, obuka  anketara,
2. | programiranje razvoja — 10 organizacija ankete, ucesée u
radnika radu analiza, prijedloga mjera i
dr.
Federalno ministarstvo
finansija — 4 radnika ]
e Porezna uprava FBiH — . .
4 radnika = Priprema prema nadleznosti:
3. e Carinska uprava FBill podataka, informacija, analiza,
“dra dnikap e prijedloga mjera.
¢ Finansijska policija — 4
radnika —
Federalno ministarstvo Priprema prema nadleznosti:
4. . L podataka, informacija, analiza,
ravde — 3 radnika p J
p prijedloga mjera.
Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova - 3 L
5. | radnika
e Federalna uprava
policije — 2 radnika |
Federalno ministarstvo . . .
trgovine — 3 radnika || Priprema prema nadleZnosti:
6. e Trritna i Keiia — 3 podataka, informacija, analiza,
rargfiﬁz inspekeija — prijedloga mjera.
Federalno ministarstvo . . y
. Priprema prema nadleznosti:
7 poljoprivrede, odataka, informacija, analiza
" | vodoprivrede i Sumarstva — — PO > Ja, ’
4 radnika prijedloga mjera.
8. | Studenti anketari — 40 Rad na anketiranju
Ukupno dana 5.980




